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Resumen

Las espectaculares tasas de crecimiento del sector pecuario mundiales en las tltimas dos dé-
cadas han conformado una auténtica revolucién agraria. Los cambios demogréficos, la urba-
nizacion acelerada y el ripido crecimiento econdémico de las economias emergentes son los
factores que han impulsado esta revolucién. En este proceso el sector pecuario ha sufrido
una transformacién de su estructura productiva, desde los sistemas tradicionales exten-
sivos hacia los sistemas industrializados intensivos. Esta revolucién pecuaria, sin embargo,
confronta desafios y oportunidades globales que solo de manera reciente han llamado la
atencion sobre la necesidad de desarrollar una institucionalidad coherente con los cambios,
y unas politicas que permitan regular los grandes retos que comporta el nuevo entorno del
sector pecuario.

Palabras clave: sector pecuario, revolucidn pecuaria, sistemas pecuarios intensivos, sistemas
pecuarios extensivos.

The Livestock Revolution: from Traditionalism
to Industrialization

Abstract

The spectacular growth rates of the global livestock sector in the last two decades have for-
med an agrarian revolution. Demographic changes, rapid urbanization and fast economic
growth in emerging economies are the factors that have driven this revolution. In this process
the livestock sector has undergone a transformation of its productive structure, from exten-
sive traditional systems to intensive industrial systems. This livestock revolution, however,
confronts a number of global challenges and opportunities, which have only recently drawn
attention to the need to develop an institutional framework that is coherent with changes
and a series of policies that make it possible to regulate the great challenges involved in the
new environment of the livestock sector.

Keywords: Livestock, livestock revolution, intensive livestock systems, extensive livestock
systems.
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A revolugao pecudria: do tradicionalismo a industrializagiao

Resumo

As espetaculares taxas de crescimento do setor pecudrio mundiais nas ultimas duas déca-
das possibilitaram uma auténtica revolugdo agrdria. As mudangas demogrificas, a urbani-
zagdo acelerada e o répido crescimento econdémico das economias emergentes sio os fa-
tores que impulsionaram esta revolucio. Neste processo o setor pecudrio sofreu uma
transformacgao de sua estrutura produtiva, desde os sistemas tradicionais extensivos rumo
aos sistemas industrializados intensivos. Esta revolugao pecudria, porém, confronta desafios e
oportunidades globais, que s6 de maneira recente chamaram a atengio sobre a necessidade
de desenvolver uma institucionalidade coerente com as mudangas e politicas que permitam
regular os grandes desafios que comporta o novo entorno do setor pecudrio.

Palavras chave: setor pecudrio, revolugio pecuadria, sistemas pecudrios intensivos, sistemas

pecudrios extensivos.

Los OBjeTIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO Y LOS DESAFiOS DEL
SECTOR PECUARIO. A MANERA DE
INTRODUCCION

En el comienzo del nuevo milenio los representantes
del mundo entero pactaron, por medio de la decla-
racion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
lucha frontal contra el hambre, la pobreza y el cambio
climatico. El nuevo siglo, sin embargo, empez6 con
dos hechos significativos en el comportamiento del
sistema agroalimentario mundial: el cambio abrupto
en la tendencia decreciente de los precios de los ali-
mentos, y la transformacion de la estructura en la pro-
duccién y el consumo de bienes agropecuarios hacia
una mayor preponderancia de los productos de ori-
gen pecuario. Estos hechos estdn muy relacionados y
sus implicaciones sobre los objetivos del milenio en
lo concerniente al medioambiente, la seguridad ali-
mentaria y la pobreza son directas.

El incremento de los ingresos en los paises emer-
gentes, principalmente India y China, ha suscitado
una gran demanda por alimentos especialmente de

origen animal. Esto ha repercutido, de un lado, en
el crecimiento excepcional del sector pecuario y, del
otro, en el incremento en el precio de los alimentos,
no solo de origen pecuario sino también agricola,
debido a que los cereales y las oleaginosas son insu-
mos fundamentales de la produccién animal.

Este hecho dificulta el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en dos sentidos. Primero, el
incremento de los precios pone en riesgo la seguri-
dad alimentaria y aumenta la pobreza; segundo, el
crecimiento del sector pecuario genera presiones
sobre el medioambiente y el cambio climético.

Las actividades pecuarias han tenido las mayores
tasas de crecimiento del sector agropecuario gene-
rando grandes transformaciones en la estructura
productiva del sector pecuario y en la base tecnolé-
gica que lo sustenta. Los cambios en la estructura
demografica estdn generando presiones y exigen-
cias para atender las nuevas tendencias del consu-
mo hacia productos de origen animal.

En este proceso emergen nuevos desafios relacio-
nados con los incrementos en la productividad
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compatibles con la preservaciéon del medioam-
biente, la seguridad alimentaria y los asuntos de
equidad y pobreza. Las transformaciones del sec-
tor pecuario involucran nuevos retos para la hu-
manidad frente a una nueva visién del desarrollo
enmarcada en los preceptos del desarrollo humano y
sustentable.

Este articulo presenta las caracteristicas de la trans-
formacion estructural acelerada del sector pecua-
rio como consecuencia de los cambios econémi-
cos y demograficos globales; en este sector, los
sistemas de produccién tradicionales dependien-
tes de la tierra y la oferta natural se estin desmon-
tado paulatinamente para dar paso a sistemas muy
industrializados que dependen menos de la tierra
pero son mds intensivos en insumos y capital. La
primera parte examina las causas y las caracteristi-
cas del crecimiento de la produccién y la demanda
del sector pecuario a nivel mundial. Posteriormen-
te, se exploran los factores de la transformacion
de los sistemas de produccion pecuaria. En tercer
lugar, se examina la evolucién y las caracteristicas
de los sistemas pecuarios intensivos y extensivos.
A continuacién se analizan las transformaciones
en el sector pecuario colombiano, cuyas caracte-
risticas coinciden con los cambios globales. Por
ultimo, se presentan unas reflexiones frente a los
retos y las oportunidades que implica la nueva re-

volucién pecuaria.

EL CRECIMIENTO MUNDIAL DE LA
PRODUCCION PECUARIA: LA NUEVA
REVOLUCION DEL AGRO

El crecimiento de la poblacidn, la urbanizacién y
el incremento de los ingresos han aumentado ver-
tiginosamente el consumo per capita de alimentos
de origen animal. Durante los ultimos cincuenta
anos a nivel mundial el consumo per cépita de le-
che se ha duplicado, el de carne ha aumentado més

de tres veces y el de huevos se ha quintuplicado
(1). La causa radica en la relacién positiva entre el
aumento de los ingresos y el consumo per cépita de
carne, que ademds es muy fuerte entre personas
de bajos ingresos, pero que tiende a ser débil en
las de altos ingresos. Por ello, la mayor proporcién
del incremento en el consumo de carne se ha dado
en las economias emergentes, mientras que en los
paises desarrollados se ha estabilizado®.

La urbanizacién también estd incrementando la
demanda de productos pecuarios debido a los pro-
cesos de homogeneizacion cultural yla tendencia a
la estandarizacion en las preferencias de los consu-
midores hacia las comidas rapidas. El crecimiento
poblacional y el auge de la civilizaciéon moderna
han implicado una tendencia demografica hacia la
urbanizacién. Durante la mayor parte de la historia
de la humanidad el nimero de personas que vivian
en ciudades ha estado en promedio alrededor del
15%. No obstante, mientras que en los ltimos cien
anos la poblaciéon mundial se multiplicé por cuatro,
la urbana lo hizo por diez (2). En 1950, el 29,1 %
de la poblacion mundial vivia en ciudades; en el
2000, el 47,1 %, y para el 2010 la poblacién urbana
ya superaba a la rural, al alcanzar el 51,3 %.

La mayor parte de este proceso de urbanizacién se
ha dado enlos paises en desarrollo, lo cual también
explica que en ellos se haya presentado el mayor
incremento en el consumo de carnes. La urbaniza-
cién genera mayor participacion en el mercado la-
boral y cambios en los habitos de consumo, como
la preferencia por las comidas répidas y precoci-
das, y la comida fuera de casa. Estos patrones in-

2 Enlos paises en desarrollo el consumo de carne per cépita se
ha duplicado, pasando de 14 a 28 k por persona/afio para el perio-
do 1980 a 2002, mientras en los paises desarrollados el aumento
solo fue de 22 % para el mismo periodo (3). También se tiene
que el 95 % del crecimiento poblacional se produce en los paises
en desarrollo. Adicionalmente, las economias de los paises en
desarrollo crecen a tasas de 2,3 %, mientras en los paises desarro-
llados es solo de 1,4%.
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ducen cambios hacia el incremento en el consumo
de alimentos de origen animal. En China, con el
incremento en el ingreso per capita el consumo de
cereales disminuy6 7 % en las zonas rurales y 45 %
en las urbanas; mientras que el consumo de carne
aumentd 85 % en zonas rurales y 278 % en zonas
urbanas para el periodo 1980 a 2004 (3).

En respuesta a este crecimiento del consumo se ha
incrementado la produccién pecuaria. De 1980 a
2007 la tasa de crecimiento de la produccion de
carne en los paises en desarrollo ha sido del 10%
anual, la de leche del 6,4 % y en huevos ha sido de
15,3%. En consecuencia, desde 1960 la produc-
cion mundial de carne bovina asi como la de ovi-
nos y caprinos ha aumentado més del doble, la de
cerdo se ha quintuplicado, yla de aves de corral se ha
multiplicado por diez (1).

Los avances tecnoldgicos, la reduccién en los cos-
tos de los insumos, el aumento de los rendimientos
agricolas y la calidad nutritiva de pastos y forrajes,
la eficiencia en la escala productiva y los avances en
los procesos de poscosecha, distribuciéon y comer-
cializacién han sido los principales factores que
han incrementado la oferta.

Los avances tecnoldgicos han explicado la mayor
proporcion de este incremento de la produccion.
La tecnologia aplicada a cada uno de los segmen-
tos de la cadena de valor pecuaria ha sido el resulta-
do de los procesos de investigacion del sector pri-
vado. Los avances en nutricién y en genética han
sido espectaculares, principalmente en las especies
de ciclo corto como aves de corral y cerdos, aun-
que cabe destacar que en los paises en desarrollo
los avances en genética han sido muy pobres. La
conversion alimenticia, la ganancia de peso y el
rendimiento en produccion de leche y huevos han
sido los objetivos principales de los procesos de
investigacion, lo cual ha explicado el crecimiento
espectacular de la productividad (4).

La revolucién agricola precedié a la revolucién
pecuaria. Los incrementos de los rendimientos en
cereales y su consecuente reduccién de precios han
favorecido la expansion de la industria animal®. Los
avances tecnoldgicos en fitomejoramiento, el uso
de fertilizantes, el riego y la mecanizacién provoca-
ron el enorme crecimiento agricola. Sin embargo,
se prevé que para el futuro los mayores avances en
los rendimientos de la produccién pecuaria no se
derivardn del uso de cereales sino de los avances
en nutricion animal a través de la programacion li-
neal, la alimentacién por fases, el uso de enzimas y
aminodcidos, asi como los avances en mejoramien-
to genético y salud animal.

L.OS SISTEMAS DE PRODUCCION Y
LA TRANSFORMACION DEL SECTOR
PECUARIO

El auge de la produccién pecuaria ha implicado
una nueva estructura organizacional, una redimen-
sién de las escalas de produccién y una auténtica
revolucién de la base social. Los cambios en el
sector pecuario implican una produccién cada vez
mads intensiva, concentrada geograficamente, inte-
grada horizontal y verticalmente, y vinculada con
el sistema agroindustrial nacional e internacional.

En la transformacion del sector pecuario se defi-
nen tres tendencias claramente determinadas. En
primer lugar, el sector pecuario estd pasando de
la produccién en pequena escala a la produccion
a gran escala, principalmente por los procesos de
integracién que buscan reducir los costos de pro-
duccién y aumentar la competitividad del sistema.
En segundo lugar, se estd pasando de la dispersion
geogréfica de pequenias unidades a la concentra-

3 Elincremento en el uso de cereales forrajeros ha sido funda-
mental en el aumento de la productividad de la industria pe-
cuaria, y se debe a la caida en el precio desde 1950. Los precios
de los cereales se han reducido a la mitad desde 1961 (1).
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cién de grandes unidades productivas buscando cap-
turar los beneficios de las economias de escala.
Tercero, se pasa de la dependencia de forrajes y
pasturas a la utilizacién de alimentos balanceados,
cientificamente disefiados, basados esencialmente
en la produccién de cereales y oleaginosas.

Estas tendencias definen un espectro amplio de
caracteristicas de los sistemas produccién pecua-
ria segun la especie animal, la dependencia de la
tierra, el nivel tecnoldgico, el grado de integracion
y las formas de organizacién, que van desde los sis-
temas tradicionales hasta los sistemas modernos
o industrializados. En los sistemas tradicionales la
tierra es el factor de produccion clave y suelen estar
asociados a un uso extensivo de la misma, mientras
que en los sistemas mas modernos la dependencia
de la tierra es menor y esta se utiliza de manera in-
tensiva (5).

Los sistemas intensivos dependen poco del recur-
so tierra en comparacion con los sistemas extensi-
vos, una circunstancia bastante favorable en térmi-
nos de eficiencia econdmica. La razén subyace en
la conversion alimenticia altamente favorable para
las especies monogastricas propias de los sistemas
intensivos. Las aves y los cerdos son especialistas en
convertir cereales y oleaginosas en carne, mientras
los rumiantes presentan rendimientos compara-
tivamente inferiores en el aprovechamiento de
alimentos balanceados. Los rumiantes estin dise-
nados para digerir las pasturas que son menos nu-
tritivas que los cereales y, por tanto, requieren mds
tierra por cada kilogramo de carne producido.

Mientras el precio de los cereales se mantenga ele-
vado, los rumiantes y los sistemas extensivos serdn
predominantes en el uso del suelo. Sin embargo, en
la medida que el precio de los cereales disminuya
los sistemas intensivos comenzardn a reemplazar las
viejas estructuras productivas. En tanto el costo de
oportunidad de la tierra crezca, la tecnologia en la

produccion de cereales avance y el libre comercio
permita abaratar sus precios, los sistemas pecua-
rios intensivos serdn la estrategia principal para
enfrentar la creciente demanda de productos de
origen animal de manera competitiva.

Los sisTEMAS PECUARIOS, LA
EFICIENCIA PRODUCTIVAY LA
DEPENDENCIA DE LA TIERRA

El hecho mds destacado en la transformacién del
sector pecuario es el crecimiento de los sistemas de
produccién intensivos. Estos sistemas se caracteri-
zan porque obtienen el 90 % o mas de los alimen-
tos de explotaciones externas especializadas. Los
sistemas intensivos o industriales se localizan cer-
ca de los centros urbanos, se dedican a la produccién
de una tinica especie manejando altas densidades por
unidad de drea y utilizando alimentos balanceados
basados en cereales.

En estos sistemas la tierra no es un factor tan im-
portante, mientras otros factores como la tecnolo-
gia, el conocimiento y la informacién comienzan a
ser mas decisivos. No obstante que en estas explo-
taciones los animales estan fisicamente separados
de la tierra, alrededor del 33 % de la tierra agricola
es utilizada para la alimentacion animal en siste-
mas intensivos. La mayor parte de la produccion
de aves y de cerdos se obtiene en estos sistemas,
mientras que son menos frecuentes en especies de
rumiantes.

Los sistemas de produccion intensivos han per-
mitido responder rapidamente al incremento de
la demanda de productos pecuarios. La integra-
cion vertical y horizontal en ellos ha favorecido
los procesos de coordinacién y ha dado lugar al
incremento en el tamano de las explotaciones (5).
La avicultura suele ser la actividad mds ficilmen-
te mecanizada, mientras que actividades como la
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produccién de leche suelen ser muy dependientes
de la mano de obra.

Los sistemas de produccién extensivos utilizan la
tierra en la produccién de gramineas para el pas-
toreo de especies rumiantes. La dependencia de
grandes extensiones de tierra, principalmente en
los paises en desarrollo, deriva en una estructura
agraria conflictiva, caracterizada por el monopo-
lio de la tierra, y donde el uso del suelo genera
tensiones econdmicas, ambientales, sociales y
politicas. En ellos existe una tendencia hacia las
formas tradicionales de produccién, con bajo uso
de capital y de mano de obra por unidad de érea.
La estructura organizacional en estos sistemas
tiende a ser precaria y los procesos de integracién
mas deficientes.

En los paises en desarrollo estos sistemas tienden
a ser dominantes en el uso del suelo. No obstante,
el desarrollo econémico y los procesos de globali-
zacién y de internacionalizacion de los mercados
estin impactando estas estructuras agrarias y ele-
vando el costo de oportunidad de la tierra como
factor de produccion, hecho que propicia el avance
de los sistemas intensivos industrializados. La cre-

ciente demanda de biocombustibles y de servicios
ambientales también estd incrementando el costo
de oportunidad de la tierra y generando una enér-
gica presion sobre la ganaderia extensiva.

EL SECTOR PECUARIO
COLOMBIANO. UNA ESTRUCTURA
EN TRANSFORMACION

El sector pecuario en Colombia también ha pre-
sentado el mismo comportamiento que el observa-
do en las tendencias mundiales. La supremacia del
drea pecuaria para el 2009 se evidencia en figura 1.
E177 % de la superficie en uso del suelo correspon-
de al sector pecuario (6). El 4rea en pastos cubre
cerca de 40 millones de hectdreas, en tanto que el
drea para cultivos esta representada en cerca de 5
millones de hectdreas (7). A esto se suma que el
33 % del drea agricola corresponde a cultivos para
la alimentacién animal.

Con la internacionalizacién de las economias el
sector agropecuario colombiano sufrié un cambio
en su estructura productiva, en el cual las activida-
des con mayores ventajas comparativas han venido

Figura 1. Uso agropecuario del suelo en Colombia

2%

M Agricola
I Pecuario
Bosques

Otros usos

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria, 2009. CCI-MADR.
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aumentando su participacién (8). Tal es el caso de
los cultivos permanentes y el sector pecuario.

Pese a la disminucidn de la participacion del sector
agropecuario en el total de la economia, las activi-
dades pecuarias han presentado tasas de crecimien-
to muy altas. En consecuencia, la participacion del
PIB pecuario en el PIB agropecuario se ha venido
incrementando de manera permanente. En 1974,
la participacion era del 32,8 %, para pasar al 37,6 %
en el 2000. La tendencia se mantuvo para la ultima
década llegando a 40,4 % en el 2010 (figura 2).

El crecimiento general de la economia creé las
condiciones para el avance del sector pecuario; la
rapida urbanizacién gener6 una demanda crecien-
te de estos productos. En Colombia, en 1965 la po-
blacién era mitad rural y mitad urbana, y a partir de
alli se inicia una rapida consolidacién del proceso
de urbanizacién. Actualmente, tres de cada cuatro
colombianos son urbanos*.

La ganaderia bovina es la actividad mds importan-
te del sector agropecuario colombiano. El drea de-
dicada a ganaderia es ocho veces mds que el drea
agricola. Constituye el 67 % del valor de la produc-
cién pecuaria y 30% del valor de la agropecuaria
(9). Sin embargo, todos los indicadores de pro-
ductividad reflejan el bajo nivel tecnolégico de la
ganaderfa bovina colombiana (10). Una hectérea
en ganaderia generd en promedio ingresos brutos
de $300.000 para el afio 2010°, mientras una hectd-
rea en banano gener6 45 millones de pesos para el
mismo afo (7). Como consecuencia de ello la tasa

4 En el reciente informe del PNUD, “Colombia rural. Razones
para la esperanza’, se afirma que Colombia es mds rural de lo que
se pensaba. La poblacién rural no es del 25 % como se habia
estimado, sino del 31,6 %, segin una nueva metodologia pro-
puesta en este informe (7).

S De acuerdo con el Ministerio de Agricultura en el 2010 una
hectérea en cultivos generé 12,5 veces mds que una hectérea
en ganaderia.

de crecimiento de la ganaderia bovina ha sido poco
dindmica dentro del sector agropecuario (tabla 1).

En contraste, en los dltimos veinte afos el hecho
mads significativo en el sector pecuario colombia-
no, incluso en el sector agropecuario, lo constitu-
yeron las extraordinarias tasas de crecimiento de
los sistemas pecuarios intensivos, principalmente
de la avicultura, y en los ultimos diez anos de la
porcicultura (tabla 1). Estas dos actividades han
presentado ritmos de crecimiento superiores al de
la economia en su conjunto, que durante los ulti-
mos diez anos ha crecido a tasas del 4 % jalonadas
principalmente por la mineria. Esto significa que,
descontando la economia extractiva de la mineria,
la avicultura y la porcicultura estn entre las activi-
dades mas dindmicas de la economia colombiana.

Tabla 1. Tasas de crecimiento anual de la produccién

pecuaria
Concepto | 1990-1999 (%) | 2000-2009 (%) | 2010-2011 (%)
Total 2,9 3,4 4,1
Bovinos 2,0 1,5 3,4
Carne 1,8 1,7 6,0
Leche 2,5 1,0 0,5
Aves 6,4 6,6 4,0
Carne 6,8 8,1 0,8
Huevos 5,9 4,2 9,4
Porcinos -2,0 6,7 9,8

Fuente: gremios de la produccién y Ministerio de Agricultura.

Los avances tecnoldgicos en genética y en nutri-
cién propiciaron el progreso sin precedentes de la
productividad, y como consecuencia los precios de
la avicultura descendieron a niveles que se consti-
tuyeron en la principal competencia de la ganade-
ria bovina (8). La avicultura pasé de ser un bien de
lujo a un bien de consumo masivo®. Asimismo, la
porcicultura, luego de su retroceso de finales de si-
glo, en la tltima década ha presentado las mayores

6  La expresion “quien pidi6 pollo”, que simbolizaba el alto pre-
cio que presentaron los productos avicolas, fue sustituida por
la expresion “me vale huevo’, que expresa el bajo precio que
ahora presentan los productos avicolas (13).
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Figura 2. Participacién del PIB pecuario en el PIB agropecuario
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tasas de crecimiento del sector agropecuario, en
gran medida como un efecto de recuperacién frente
al rezago con los estandares de consumo y produc-
cién mundiales.

La caida internacional en el precio de los cereales
fue muy importante para esta revolucion pecuaria,
ya que estos son insumos que representan cerca
del 70% de los costos de produccién avicola y
porcicola. Durante la década de los noventa la tasa
de crecimiento de la avicultura se increment6 mu-
cho mds por cuenta de la reducciéon de los arance-
les para la importaciéon de tecnologia, maquinaria
e insumos (8). Sin embargo, durante la primera
década del nuevo siglo las tasas de crecimiento se
vieron afectadas por el incremento en el precio de
los cereales, fundamentalmente por el incremen-
to de su demanda para biocombustibles.

La evidencia de la transformacién de la estructu-
ra productiva del sector pecuario en Colombia
ha sido contundente. En tanto que la ganaderia ha
presentado una dindmica muy pobre en la produc-

cidon con tasas de crecimiento inferiores a 1,5 %

durante los dltimos veinte afos, la avicultura ha
sido la actividad mds dindmica del sector agrope-
cuario, con tasas de crecimiento cercanas al 6,5 %
anual durante las tltimas dos décadas (11).

El consumo per cépita de carnes en Colombia ha
mostrado la transformacién del sector pecuario ha-
cia los sistemas intensivos. El consumo de pollo
paso6 de 11 kg por persona afio en 1995 a 24 kg en
2010; mientras que la carne deres, que enla década
de los noventa superaba los 23 kg, se encuentra en
17 kg per cépita en el 2010. En Colombia, la carne
de cerdo presenta un alto potencial de crecimiento,
ya que el consumo per cépita actual se encuentra
en 3,5 kg por persona al afio, mientras el promedio
mundial es de 16 kg.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
DE LA REVOLUCION PECUARIA.
REFLEXIONES FINALES

Las espectaculares tasas de crecimiento del sector
pecuario a nivel mundial en las ultimas dos dé-
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cadas han conformado una auténtica revolucién
agraria. Los cambios demograficos, la urbaniza-
cion acelerada y el rdpido crecimiento econdmico
de las economias emergentes son los factores que
han impulsado esta revolucién. En este proceso el
sector pecuario ha sufrido una transformacién de
su estructura productiva, desde los sistemas tradi-
cionales extensivos hacia los sistemas industrializa-
dos intensivos. Gracias a este cambio estructural,
la productividad ha aumentado a tasas sin prece-
dentes en la historia, lo que ha permitido satisfacer
el gran incremento en la demanda propiciada por el
nuevo entorno global.

Esta revolucion pecuaria confronta desafios y opor-
tunidades globales que solo de manera reciente
han llamado la atencién sobre la necesidad de desa-
rrollar una institucionalidad coherente con los cam-
bios y unas politicas que permitan regular los grandes
retos que comporta el nuevo entorno del sector
pecuario. Los principales desafios que involucra la
revolucion pecuaria se relacionan con el medioam-
biente, la bioseguridad, la seguridad alimentaria y
los asuntos de pobreza y equidad.

El sector agropecuario es el mayor usuario y admi-
nistrador de los recursos naturales del mundo. Su
alta tasa de crecimiento ha prendido las alarmas
sobre sus devastadores efectos en el medioam-
biente y los recursos naturales. El sector pecuario
genera a nivel mundial menos del 2 % del PIB, sin
embargo, ha sido fuertemente sefialado como una
fuente de emisiones de gases de efecto invernade-
ro (GEI) al atribuirsele el 18 % de las emisiones en
equivalentes de CO,, siendo la actividad que mas
contribuye al calentamiento global (1). La defo-
restacion, la pérdida de biodiversidad y los efectos
adversos sobre el agua también han sido asociados
a este crecimiento del sector pecuario.

Sus efectos son diferenciados dependiendo del
sistema de produccién. La produccion de ganado

bovino ocupa una gran proporcién de la superficie
y este hecho se ha relacionado frecuentemente a
procesos de deforestacion y pérdida de biodiver-
sidad. Los procesos de fermentacion entérica son
responsables de una gran proporcion de la genera-
cion de GEI, mientras la deforestacidon acaba con
las fuentes de recursos hidricos, reduce la capaci-
dad de captura de CO,, al tiempo que su descom-
posicién y quema aumentan su produccién. De
otro lado, la produccién pecuaria intensiva genera
problemas con la contaminacién de los recursos
hidricos y la acumulacion de estiércol, que produ-
ce 6xido nitroso con un potencial de efecto inver-
nadero veinte veces mayor que el CO,.

La seguridad alimentaria es otro gran desafio aso-
ciado a la revolucién pecuaria. El panorama ali-
mentario mundial ha cambiado confrontando un
reto y un desafio ético sin precedentes, actualmen-
te en el mundo hay 1000 millones de personas
obesas o sobrenutridas y 800 millones de personas
que padecen desnutricion. Las clases medias emer-
gentes han comenzado a demandar productos de
origen animal debido al aumento del ingreso de es-
tos consumidores y a la reduccion en los precios de
los productos pecuarios. Pero producirlos implica
una ineficiencia energética, ya que se necesitan 7 kg
de cereales para producir 1 kg de carne. Estos cereales
utilizados en la alimentacién animal compiten con la
alimentacién humana, constituyéndose en una cau-
sa del incremento en su precio’. De esta forma se
pone en riesgo la seguridad alimentaria en dos sen-
tidos: primero cuando se incrementa el precio de
los cereales que son la base alimentaria de miles de

7 Enlos ultimos doce afos se rompid la tendencia decreciente
en el precio de los cereales que por mas de cincuenta afios se
venia presentando a nivel mundial. Entre las causas sefialadas
del aumento en los precios de los cereales se identificaron el
cambio climatico, el incremento en los precios del petréleo, la
utilizacién de cereales en la produccion de biocombustibles y
el aumento de la demanda de alimentos en las economias emer-
gentes, principalmente de India y China, en gran parte utiliza-
da para la alimentacién animal.
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millones de pobres en el mundo, y segundo por-
que, a pesar del bajo precio de los productos pecua-
rios, los bajos ingresos de los pobres no les permiten

acceder a su consumo.

La tierra es otro problema mayusculo por resol-
ver. El sector pecuario, al ser el mayor usuario de
tierras en el mundo, genera conflictos por el uso
del suelo. Colombia, por ejemplo, estd destinan-
do cuarenta millones de hectédreas a la ganaderia,
cuando de acuerdo con su uso potencial solo de-
beria utilizar veinte millones. Mientras que usa
tan solo cinco millones de hectdreas en cultivos,
cuando existe un potencial de veinte millones.
Esto representa un fuerte impacto al desarrollo
econdmico del pais debido a que predomina el
suelo en una actividad de muy baja rentabilidad
como la ganaderia extensiva. La concentracién
de la tierra y su bajo costo de oportunidad, carac-
teristica de las economias en desarrollo, induce a
un uso ineficiente del suelo con predominio de
los sistemas pecuarios extensivos. La tierra en
Colombia, por ejemplo, tributa poco y presenta
una alta tasa de valorizacién (12), lo cual crea in-
centivos a la ganaderia extensiva, generando un
problema social y ambiental de enormes propor-
ciones (10).

De otro lado, la transformacién del sector pecua-
rio hacia las grandes integraciones caracteristicas
del capitalismo agrario estd consolidando fuertes
fenomenos de exclusion social de la base cam-
pesina. En estos sistemas la producciéon en gran
escala presenta ventajas sobre los pequenos pro-
ductores en la eficiencia productiva y en la in-
sercion en los mercados. Por ello, la produccién
en los sistemas intensivos esta desplazando a los
pequenios productores, para quienes las activi-
dades pecuarias constituyen tanto un activo de
inversién como un seguro contra contingencias.

Aunque los pequenios productores son altamente

eficientes® (14), no pueden competir con los sis-
temas intensivos que logran reducir costos como
producto de su mayor escala, pero también por-
que suelen tener acceso a diversas formas de sub-
sidios ocultos (15).

No obstante, la revoluciéon pecuaria representa
grandes oportunidades para las economias en de-
sarrollo. Para un pais como Colombia se constitu-
ye en un reto especial por su gran disponibilidad
de tierras con alta vocaciéon para la agricultura.
Pero es imperativo que se produzca una transforma-
cién en los sistemas productivos pecuarios hacia la
produccion intensiva, reduciendo el drea en la ga-
naderia extensiva y liberando tierra para la produc-
cién agricola integrada con la produccién animal.
Esto evitarfa la ampliacion de la frontera agrope-
cuaria que de manera atroz destruye el invaluable
patrimonio ecoldgico de las selvas tropicales. Para
ello se requieren politicas que desincentiven la pro-
piedad especulativa de la tierra, que favorece la
dominancia de la ganaderia extensiva. También se
requiere un compromiso de la sociedad en la bus-
queda de un modelo de desarrollo rural sustenta-
ble e incluyente, para que la revolucién pecuaria no
deje por fuera a la gran base social de los pequenos

productores de economia campesina.
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